ZAKON
O GLAVNOM GRADU

("Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i
37/2019)

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom se ureduje polozaj, nadleznosti i organi grada Beograda, glavnog grada
Republike Srbije.

Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, a odnose se na grad Beograd, kao jedinicu
lokalne samouprave, primenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi.

Clan 2

NaijviSi pravni akt grada Beograda je Statut grada Beograda.

Statutom grada Beograda, u skladu sa zakonom, ureduju se njegove nadleznosti, teritorijalna
organizacija, organizacija i rad organa, njegova obeleZja, oblici neposrednog odlucivanja
gradana, kao i druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i duznosti grada Beograda.

Clan 3

Grad Beograd ima svojstvo pravnog lica.

Clan 4

Grad Beograd ima simbole i svoj praznik.

Oblik, sadrzina i graficki prikaz i upotreba simbola i praznik grada Beograda ureduju se
Statutom grada.

Clan 5
Finansiranje grada Beograda, kao i postupak i uslovi pod kojima se grad Beograd moze
zaduzivati, ureduju se zakonom.

Radi obezbedivanja uslova za uredivanje, upotrebu, unapredenje i zastitu gradevinskog
zemljiSta, grad Beograd osniva javno preduzece.

Grad Beograd ima svoju imovinu.

Imovinom grada Beograda samostalno raspolazu organi grada Beograda, u skladu sa zakonom,
Statutom grada i drugim aktima grada Beograda.

U javnoj svojini grada Beograda su:

- dobra u opStoj upotrebi na teritoriji grada Beograda (opstinski putevi, nekategorisani putevi,
ulice koje nisu deo autoputa ili drzavnog puta | i Il reda, trgovi i javni parkovi i dr.);

- komunalna mreZa na teritoriji grada Beograda;

- nepokretne i pokretne stvari i druga imovinska prava koje koriste organi i organizacije grada
Beograda;



- stvari u javnoj svojini na kojima pravo koriséenja imaju gradske opstine, mesne zajednice na

teritoriji grada Beograda, ustanove, javne agencije i druge organizacije Ciji je osniva¢ grad
Beograd;

- kulturna dobra, ukoliko je to u funkciji ostvarivanja nadleznosti grada Beograda ili kojima
upravljaju pravna lica Ciji je osniva¢ grad Beograd, organi ili organizacije grada Beograda;
- druge nepokretnosti evidentirane u registru nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upis prava javne svojine na nepokretnostima, kao i pokretne stvari i imovinska prava, u

skladu sa zakonom kojim se ureduje javna svojina.
Komunalne mreZe na teritoriji grada Beograda mogu biti u svojini vr§ioca komunalne delatnosti,

Ciji je osniva¢ grad Beograd, odnosno kome je grad Beograd poverio obavljanje te delatnosti, a
grad Beograd po osnovu ulaganja sti¢e udele ili akcije u javnim preduzeéima i drustvima

kapitala i prava po osnovu tih akcija, odnosno udela.

Statutom grada moze se predvideti da gradska op$tina ima pravo javne svojine na pokretnim i
nepokretnim stvarima neophodnim za rad organa i organizacija gradske opstine.

Javna preduzeca Ciji je osniva€ grad Beograd, imovinom grada Beograda upravljaju i raspolazu
u skladu sa zakonom, osnivackim aktom i drugim aktom nadleznog organa.

Il TERITORIJA GRADA BEOGRADA, OBRAZOVANJE, UKIDANJE
GRADSKE OPSTINE

Clan 6

Teritorija grada Beograda utvrduje se zakonom.

Radi efikasnijeg i ekonomicnijeg obavljanja odredenih nadleznosti grada Beograda, u okviru
zakonom utvrdene teritorije grada Beograda, Statutom grada se obrazuju gradske opstine.
Gradska opstina ima svojstvo pravnog lica i ima svoj pecat.

Statutom grada se odreduju poslovi iz nadleznosti grada Beograda koje vrSe gradske opstine.
Gradske opstine: Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac, Sopot i Sur€in mogu
osnovati javno komunalno preduzece, uz prethodnu saglasnost Skupstine grada Beograda, u
skladu sa Statutom grada kojim se ureduju uslovi i postupak pribavljanja saglasnosti i utvrduje
organ gradske opstine koji vrSi prava osnivaca.

Clan7

Statutom grada Beograda blize se ureduje nacin obrazovanja i ukidanja gradskih opstina,
promena njihovih podrucja, organi i nacin izbora organa gradske opstine, kao i medusobni
odnos organa Grada i organa gradske opstine.

11l NADLEZNOSTI GRADA BEOGRADA
Clan 8**

Grad Beograd vrsi nadleznosti opstine i grada, utvrdene Ustavom i zakonom.

Pored nadleznosti iz stava 1. ovog &lana grad Beograd, na svojoj teritoriji, vrSi i sledece
nadleznosti:

1) ureduje i obezbeduje obavljanje poslova koji se odnose na izgradnju, rekonstrukciju,
odrzavanje i upravljanje javnim i nekategorisanim putevima na teritoriji grada Beograda, osim
drzavnih puteva i auto-puteva kojima upravlja javno preduzeée osnovano od strane Republike
Srbije i osniva javno preduzece za obavljanje delatnosti upravljanja javnim putevima koji su u
nadleZnosti grada Beograda;



2) obrazuje komunalnu policiju, obezbeduje i organizuje vrSenje poslova komunalne policije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalna policija;

3) stara se o zastiti od pozara i obezbeduje uslove za sprovodenje zastite od poZara, propisuje
mere zastite od pozara specifiCne za podrucje grada Beograda u cilju unapredenja stanja
zastite od pozara i donosi akcione i sanacione planove zastite od pozara, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje protivpozarna zastita;

4) utvrduje Statutom grada Beograda prava i obaveze gradskih opstina na teritoriji grada
Beograda u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim
situacijama;

5) odlucuje o nazivima ulica, trgova, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta na svom
podruéju, u skladu sa Statutom grada Beograda i drugim propisima, uz prethodnu saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
lokalna samouprava;

6) ureduje uslove, postupak i nacin pribavljanja i raspolaganja gradevinskim zemljiStem i drugim
nepokretnostima u javnoj svojini grada Beograda, u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna
svojina;

7) ureduje opste uslove zastite, nacin podizanja i odrzavanja, obnove unistenih javnih zelenih
povrdina i vodenje podataka o javnim zelenim povrSinama;

8) imenuje i razreSava direktore ustanova u oblasti decije zastite €iji je osnivac;

9) utvrduje manifestacije od znacaja za grad Beograd, ureduje nacin njihovog sprovodenja i
realizacije i obezbeduje uslove za njihovo odrzavanje;

10) sprovodi mere i finansira projekte u cilju podsticanja nataliteta na teritoriji grada Beograda;

11) vrSi kontrolu realizacije i namenskog kori§¢enja sredstava koja se, iz budzeta grada
Beograda prenose reprezentativnim udruzenjima u kulturi kod kojih su stekli status samostalni
umetnici za koje grad Beograd obezbeduje sredstva iz budZeta grada Beograda za u¢eSc¢e u
pla¢anju doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno osiguranje, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje kultura;

12) odreduje vrstu robe koja se moZze prodavati, odnosno vrstu ugostiteljske usluge koja se
moze pruzati u privremenim objektima koji se postavljaju na teritoriji grada Beograda;

13) odreduje vreme, nacin i mesta na kojima se moze obavljati trgovina na malo sa pokretnih
sredstava ili opreme i izdaje odobrenje za obavljanje trgovine na tim mestima, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje trgovina;

14) ureduje i organizuje vrSenje poslova u vezi sa drzanjem i zastitom domacih i egzoti¢nih
Zivotinja, propisuje uslove i ograni€enja drzanja zivotinja, mesto i nac€in izvodenja kucnih
ljubimaca, a narocito pasa i macaka na javne povrsine na teritoriji grada Beograda,;

15) propisuje uslove za upravljanje komunalnim otpadom, kao i za njegovo odlaganje na teritoriji
grada Beograda;

16) donosi Program mera prevencije stvaranja otpada od plasti¢nih kesa, sa planom za njegovo
sprovodenje;

17) moze uCestvovati u finansiranju protivgradne zastite na teritoriji grada Beograda i osnivati
poljo¢uvarsku sluzbu;

18) izdaje gradevinske dozvole za izgradnju objekata i ostala akta u postupku objedinjene
procedure, kao i druga akta, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja;

19) obavlja poslove poljoprivredne inspekcije u delu kontrole nad primenom mera koje propisuje
grad Beograd za vlasnike, odnosno korisnike poljoprivrednog zemljista, kao i kontrole koris¢enja
poljoprivrednog zemljista prema godiSnjem programu zastite, uredenja i koriS¢enja
poljoprivrednog zemljista koji donosi grad Beograd, u skladu sa zakonom kojim se ureduje



planiranje, zastita, uredenje i koriS¢enje poljoprivrednog zemljista u postupku i pod uslovima
predvidenim tim zakonom;

20) sprovodi postupak eksproprijacije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
eksproprijacije;

21) odreduje delove obale i vodnog prostora na kojima se mogu graditi hidrotehni¢ki objekti,
postavljati plutajuéi objekti i privezidta za €amce, odnosno mesta za raspremu brodova, uslove i
nacin postavljanja plutajucih objekata i privezista za €amce, uklju€ujuci izdavanje odobrenja za
njihovo postavljanje i vr§i nadzor u oblasti vodoprivrede kao i nad koris§éenjem mesta za
postavljanje plutajucih objekata i priveziSta za ¢amce, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
koriS¢enje voda i vodni saobracaj;

22) ureduje i obezbeduje, organizaciju i nacin obavljanja javnog prevoza putnika u svim
vidovima saobracaja, koji se obavlja na teritoriji grada Beograda, u skladu sa zakonom;

23) stara se o odrzivom razvoju stanovanja na teritoriji grada Beograda, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje stanovanje i odrzavanje zgrada.

Statutom grada ce se utvrditi podela poslova izmedu grada i gradskih opstina u izvrSavaniju
nadleznosti navedenih u stavu 2. ta¢. 18-20) ovog ¢lana.

Ukoliko se Statutom grada Beograda utvrdi ovlad¢enje gradske opStine da donosi reSenje za
poslove iz stava 2. tatka 18) ovog ¢lana, po zalbi na ovo reSenje odlu€uje grad Beograd.

Grad Beograd vrsi i druge nadleznosti i poslove drzavne uprave koji su mu zakonom povereni.

IV ORGANI GRADA BEOGRADA

Clan 9

Organi grada Beograda su: Skupstina grada Beograda (u daljem tekstu: Skups$tina grada),
gradonacelnik grada Beograda (u daljem tekstu: gradonacelnik), Gradsko veée grada Beograda
(u daljem tekstu: Gradsko vece) i Gradska uprava grada Beograda (u daljem tekstu: Gradska
uprava).

1. Skupstina grada
Clan 10

Skupstina grada je najviSi organ grada Beograda koji vr§i osnovne funkcije lokalne vlasti
utvrdene Ustavom, zakonom i Statutom grada.

Skupstinu grada Cine odbornici, koje biraju gradani na neposrednim izborima, opstim pravom
glasa i tajnim glasanjem u skladu sa zakonom i Statutom grada.
Skupstina grada ima 110 odbornika koji se biraju na &etiri godine.

Clan 11

Odbornik ne moze biti zaposleni u Gradskoj upravi i lice koje imenuje, odnosno postavlja
Skupstina grada.

Ako zaposleni u Gradskoj upravi bude izabran za odbornika, prava i obaveze po osnovu rada
mu miruju dok traje njegov odbornicki mandat.

Danom potvrdivanja odbornickog mandata licima koje je imenovala, odnosno postavila
Skupstina grada, prestaje funkcija na koju su imenovani, odnosno postavljeni.

Propisi kojima se ureduje spreavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, ne isklju€uju
primenu odredaba ovog zakona o poslovima koji su odredeni kao nespojivi sa funkcijom
odbornika u Skupstini grada.



Clan 12

Skupstina grada Beograda, u skladu sa zakonom:

1) donosi Statut grada Beograda i Poslovnik SkupStine;

2) donosi budzet i zavrsni raCun grada Beograda,;

3) donosi program razvoja grada Beograda i pojedinih delatnosti;

4) donosi prostorne i urbanisti¢ke planove i ureduje koris¢enje gradevinskog zemljista;

5) ureduje nacin odlaganja komunalnog otpada i uslove obavljanja i razvoja komunalnih
delatnosti;

6) donosi propise i druge opste akte;
7) osniva organe, sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije utvrdene Statutom grada i
vrSi nadzor nad njihovim radom;

8) imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razreSava direktore javnih preduzeéa,
ustanova i sluzbi, €iji je osnivac¢ i daje saglasnost na njihove statute, u skladu sa zakonom;

9) bira i razreSava predsednika Skupstine i zamenika predsednika Skupstine;
10) postavlja i razreSava sekretara Skupstine;

11) bira i razre$ava gradonacelnika, i na predlog gradonacelnika, bira zamenika gradonacelnika
i lanove Gradskog ve¢a;

12) utvrduje gradske takse i druge lokalne prihode koji gradu Beogradu po zakonu pripadaju;
13) donosi akt o javhom zaduZivanju grada Beograda, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
javni dug;

14) propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;

15) daje misljenje o republit¢kom prostornom planu;

16) daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za grad Beograd;

17) daje saglasnost na upotrebu imena i simbola grada Beograda;

18) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Clan 13

Skupstina grada odlu€uje ako sednici prisustvuje vecina od ukupnog broja odbornika.
Odluke se donose vecéinom glasova prisutnih odbornika, ukoliko zakonom ili statutom nije
drukcije odredeno.

O donos$enju Statuta grada, budzeta i urbanisti¢kih planova odlu€uje se veé¢inom glasova od
ukupnog broja odbornika.

Clan 14

Skupstinu grada saziva predsednik Skupstine grada, po potrebi, a najmanje jednom u tri
meseca.

Predsednik Skupstine grada je duzan da sednicu zakazZe na zahtev gradonacelnika, Gradskog
veca ili jedne trecine odbornika, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva, tako da dan
odrzavanja sednice bude najkasnije u roku od 15 dana od dana podno$enja zahteva.

Ako predsednik Skupstine grada ne zakaze sednicu u roku iz stava 2. ovog ¢lana, sednicu
moze zakazati podnosilac zahteva, a predsedava odbornik koga odredi podnosilac zahteva.
Predsednik Skupstine grada moze odloziti sednicu koju je sazvao samo u slu€aju kada ne
postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu¢ajevima o odlaganju sednice odlucuje
Skupstina.



Clan 15

Sednice Skupstine grada su javne.

Skupstina grada moze odluciti da sednica Skupstine grada ne bude javna iz razloga
bezbednosti i drugih razloga utvrdenih zakonom.

Clan 16

Skupstina grada osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene
nadleznosti.

Radna tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi Skupstina grada i obavljaju i
druge poslove utvrdene Statutom grada.

Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela utvrduje se
Poslovnikom o radu Skup$tine grada Beograda.

Clan 17

Odbornik ne moze biti pozvan na krivicnu odgovornost, pritvoren ili kaznjen zbog iznetog
miSljenja ili davanja glasa na sednici Skupstine grada i radnih tela.

Clan 18

Skupstina grada ima predsednika Skupéstine.

Predsednik Skupstine organizuje rad Skupstine grada, saziva i predsedava njenim sednicama i
obavlja druge poslove utvrdene zakonom i Statutom grada.

Predsednik Skupstine bira se iz reda odbornika, na vreme od &etiri godine, tajnim glasanjem,
veéinom glasova od ukupnog broja odbornika Skupétine grada.

Predsednik Skupstine moze biti razreSen i pre isteka vremena za koje je biran, na isti nacin na
kaji je biran.

Clan 19

Predsednik Skupstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slu¢aju njegove odsutnosti i
spreCenosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik predsednika Skupstine bira se i razreSava na isti nacin kao i predsednik Skupstine.

Clan 20

Skupstina grada ima sekretara koji se stara o obavljanju struénih poslova u vezi sa sazivanjem i
odrzavanjem sednica Skupstine i njenih radnih tela i rukovodi administrativnim poslovima
vezanim za njihov rad.

Sekretar Skupstine grada se postavlja, na predlog predsednika Skupstine, na Cetiri godine i
moze biti ponovo postavljen.

Za sekretara Skupstine grada moze biti postavljeno lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz
naucne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje
Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu, sa poloZenim stru¢nim ispitom za rad u
organima uprave i radnim iskustvom od najmanje tri godine.

Skupstina grada moze, na predlog predsednika Skupstine, razresiti sekretara i pre isteka
mandata.



Sekretar ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove odsutnosti i spreCenosti da obavlja
svoju duZnost.

Zamenik sekretara Skupstine grada se postavlja i razreSava na isti nacin i pod istim uslovima
kao i sekretar.

Clan 20a

Skupstina grada obrazuje Komisiju za planove, u skladu sa zakonom kojim su uredeni prostorno
planiranje i izgradnja objekata.

U slu€ajevima kada je Statutom grada utvrdeno da pojedine urbanisti¢ke planove donosi
gradska opstina za svoje podrucje, gradska opstina obrazuje komisiju za planove, s tim da se
jedna trecina ¢lanova komisije imenuje na predlog Skupstine grada.

Na sva planska dokumenta iz stava 2. ovog €lana, posle javnog uvida, pribavlja se saglasnost
Komisije za planove Skupstine grada Beograda, o uskladenosti plana detaljne regulacije sa
planom viSeg reda, odnosno sa zakonom kojim su uredeni prostorno planiranje i izgradnja
objekata.

Clan 21

Nacin pripreme, vodenje i rad sednice Skupstine grada i druga pitanja vezana za rad Skupstine
ureduju se njenim poslovnikom.

2. Izvrsni organi grada

Clan 22

Izvrs$ni organi Grada su gradonacelnik i Gradsko vece.
2.1. Gradonacelnik

Clan 23

Gradonacelnika bira Skupstina grada, iz reda odbornika, na vreme od Cetiri godine, tajnim
glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika Skupstine grada.

Gradonacelnik ima zamenika koji ga zamenijuje u slu€aju njegove odsutnosti i spreCenosti da
obavlja svoju duznost.

Predsednik Skupstine grada predlaze kandidata za gradonacelnika.

Kandidat za gradonacelnika predlaze kandidata za zamenika gradonacelnika iz reda odbornika,
koga bira Skupstina grada na isti nacin kao gradonacelnika.

Gradonacelniku i zameniku gradonacelnika izborom na ove funkcije prestaje mandat odbornika
u Skupstini grada.
Gradonacelnik i zamenik gradonacelnika su na stalnom radu u Gradu.

Clan 24

Gradonacelnik:

1) predstavlja i zastupa Grad;

2) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata SkupS$tine grada;
3) predlaze nacin reSavanja pitanja o kojima odluc€uje Skupstina grada;

4) naredbodavac je za izvrSenje budzeta;

5) usmerava i uskladuje rad Gradske uprave;



6) donosi pojedinacne akte za koje je ovla§éen zakonom, Statutom ili odlukom SkupStine;
7) vrsi i druge poslove utvrdene Statutom i drugim aktima Grada.

2.2. Gradsko vece

Clan 25

Gradsko vece €ine gradonacelnik, zamenik gradonacelnika, kao i ¢lanovi Gradskog veca koje
bira Skupstina grada, na period od Cetiri godine, tajnim glasanjem, vec¢inom od ukupnog broja
odbornika.

Kandidate za ¢lanove Gradskog veca predlaze kandidat za gradonacelnika.

Kada odlucuje o izboru gradonacelnika, Skupstina grada istovremeno odluéuje o izboru
zamenika gradonacelnika i ¢lanova Gradskog veca.

Gradonacelnik je predsednik Gradskog veca.
Zamenik gradonacelnika je ¢lan Gradskog vec¢a po funkciji.
Skupstina grada, na predlog gradonacelnika, bira 13 ¢lanova Gradskog veca.

Clanovi Gradskog veéa koje bira Skupstina grada ne mogu istovremeno biti i odbornici, a mogu
biti zaduZeni za jedno ili viSe odredenih podruéja iz nadleZznosti Grada.

Odborniku koji bude izabran za ¢lana Gradskog veca prestaje odborni¢ki mandat.
Clanovi Gradskog veé¢a mogu biti na stalnom radu u Gradu.

Clan 26

Gradsko vece:
1) predlaze Statut, budzet i druge odluke i akte koje donosi Skupstina;

2) donosi odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da Skupstina grada ne donese budzet
pre pocetka fiskalne godine;

3) vrSi nadzor nad radom Gradske uprave, ponistava ili ukida akte Gradske uprave koji nisu u
saglasnosti sa zakonom, Statutom ili drugim opstim aktom ili odlukom koje donosi Skupstina
grada;

4) reSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana, preduzeca
i ustanova i drugih organizacija iz nadleznosti grada Beograda, izuzev organizacija u oblasti
sporta, osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno, kao i o zalbama podnetim na reSenja
koja donosi komunalna policija.

5) stara se o izvrSavanju poverenih nadleznosti iz okvira prava i duznosti Republike;

6) postavlja i razreSava nacelnika Gradske uprave, odnosno nacelnike gradskih uprava za
pojedine oblasti;

7) vrSi i druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 27

Gradonacelnik predstavlja Gradsko vece, saziva i vodi njegove sednice.

Gradonacelnik je odgovoran za zakonitost rada Gradskog veca.

Gradonacelnik je duzan da obustavi od primene akt Gradskog veca za koji smatra da nije
saglasan zakonu.

Gradsko vece moze da odlu€uje ako sednici prisustvuje vecina od ukupnog broja njegovih
¢lanova.



Gradsko vece odlucuje vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako zakonom ili Statutom grada nije
predvidena druga vecina.

Organizacija, nacin rada i odlucivanja Gradskog veca, detaljnije se ureduje njegovim
poslovnikom, u skladu sa ovim zakonom i Statutom grada.

Clan 28

Gradonacelnik i Gradsko vece redovno izvestavaju Skupstinu grada, po sopstvenoj inicijativi ili
na njen zahtev, o izvrSavanju odluka i drugih akata Skupstine grada.

Clan 29

Gradonacelnik moze biti razreSen pre isteka vremena na koje je biran, na obrazlozeni predlog
najmanje tre¢ine odbornika, na isti nacin na koji je izabran.

O predlogu za razreSenje gradonacelnika mora se raspravljati i odlu€ivati u roku od 15 dana od
dana dostavljanja predloga predsedniku Skupstine grada.

Ako Skupstina grada ne razresi gradonacelnika, odbornici koji su podneli predlog za razreSenje
ne mogu ponovo predloZiti razredenje gradonacelnika, pre isteka roka od Sest meseci od
odbijanja prethodnog predloga.

Clan 30

RazreSenjem ili ostavkom gradonacelnika prestaje mandat zamenika gradonacelnika i
Gradskog veca.

Zamenik gradonacelnika, odnosno ¢lan Gradskog vec¢a, mogu biti razreSeni pre isteka vremena
na koje su birani, na predlog gradonacelnika ili najmanje jedne tre¢ine odbornika, na isti naéin
na koji su izabrani.

Istovremeno sa predlogom za razreSenje zamenika gradonacelnika ili ¢lana Gradskog veca,
gradonacelnik je duzan da Skupstini grada podnese predlog za izbor novog zamenika
gradonacelnika ili €lana Gradskog veca, koja istovremeno donosi odluku o razreSenju i izboru.
Gradonacelnik, zamenik gradonacelnika ili ¢lan Gradskog veca koji su razreSeni ili su podneli
ostavku, ostaju na duznosti i vrSe tekuce poslove, do izbora novog gradonacelnika, zamenika
gradonacelnika ili €lana Gradskog veca.

Clan 31

Prestankom mandata Skupstine grada prestaje mandat izvrSnih organa Grada, s tim da oni vrSe
tekuce poslove iz svoje nadleznosti do stupanja na duznost novih izvrSnih organa, odnosno
predsednika i ¢lanova privremenog organa ako je Skupstini mandat prestao zbog raspustanja
Skupstine.

3. Gradska uprava

Clan 32

Statutom grada se Gradska uprava moze obrazovati kao jedinstveni organ ili kao viSe gradskih
uprava za pojedine oblasti.

Clan 33

Gradska uprava:



1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi Skupstina grada, gradonacelnik i Gradsko
vece;

2) izvrSava odluke i druge akte Skupstine grada, gradonacelnika i Gradskog veca;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gradana, preduzeca,
ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti Grada;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvr§avanjem propisa i drugih opé&tih akata Skupstine
grada;

5) izvrS8ava zakone i druge propise €ije je izvrSavanje povereno Gradu;
6) obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrdi Skupstina grada, gradonacelnik i Gradsko vece.

Clan 34

Gradskom upravom, koja je obrazovana kao jedinstveni organ, rukovodi nacelnik.

Za nacelnika Gradske uprave moze biti postavljeno lice koje ima steCeno visoko obrazovanje iz
naucne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalisti¢kim
akademskim studijama, specijalisti¢kim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama
u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje pet
godina radnog iskustva u struci i poloZzen drzavni strucni ispit za rad u organima drzavne
uprave.

U Gradskoj upravi, obrazovanoj kao jedinstveni organ, za vrdenje srodnih poslova, mogu se
obrazovati unutrasnje organizacione jedinice.

Kada se Gradska uprava organizuje u viSe uprava, radom uprave rukovodi nacelnik.

Za nacelnika uprave za pojedine oblasti moze biti postavljeno lice koje ima ste€eno visoko
obrazovanje iz odgovaraju¢e nauéne oblasti u odnosu na delokrug uprave, ha osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
master strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama, specijalisti¢kim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu, najmanje pet godina radnog iskustva u struci i poloZzen
drzavni strucni ispit za rad u organima drZavne uprave.

U okviru uprave, za vrSenje srodnih poslova, mogu se obrazovati unutradnje organizacione
jedinice.
Clan 35

Nacelnika postavlja Gradsko veée, na oshovu javnog konkursa, na pet godina.

Nacelnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove odsutnosti i spre€enosti da obavlja
svoju duzZnost.

Zamenik nacelnika se postavlja na isti nacin i pod istim uslovima kao nacelnik.

U gradu Beogradu, ukoliko je Gradska uprava organizovana kao jedinstveni organ, postavljaju
se zamenici nacelnika Gradske uprave - sekretari sekretarijata, u skladu sa zakonom kao i
aktom o organizaciji Gradske uprave.

U slucaju iz stava 4. ovog &lana ukoliko je nacelnik Gradske uprave odsutan i spre¢en da
obavlja svoju duZnost zamenjuje ga jedan od zamenika nacelnika Gradske uprave, za odredenu
oblast kojeg on odredi i koji ispunjava posebne uslove za postavljenje na polozaj nacelnika
Gradske uprave.

Rukovodioce organizacionih jedinica u upravi rasporeduje nacelnik.

Clan 36



Nacelnik za svoj rad i rad Gradske uprave odgovara Gradskom vecu u skladu sa Statutom
grada i aktom o organizaciji gradskih uprava za pojedine oblasti.

Clan 37

Za obavljanje poslova pomoc¢nika gradonacelnika u oblasti ekonomskog razvoja u gradu
Beogradu se postavlja gradski menadzer.

Statutom grada moze se predvideti da se pomocnici gradonacelnika postavljaju i za druge
oblasti (urbanizam, primarna zdravstvena zastita, zastita zivotne sredine, poljoprivreda i dr.).

Pomoc¢nike gradonacelnika postavlja i razreSava gradonacelnik.

Pomocnici gradonacelnika pokreéu inicijative, predlaZzu projekte i sacinjavaju misljenja u vezi sa
pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima za koje su postavljeni i vr§e druge poslove
po nalogu gradonacelnika.

U gradu Beogradu moze biti postavljeno najvise pet pomocnika gradonacelnika, ukljuéujudi i
gradskog menadzera.

Clan 38

Akt o organizaciji Gradske uprave donosi Skupstina grada na predlog Gradskog veca.

Organizacija i sistematizacija radnih mesta u Gradskoj upravi ureduje se objedinjenim
pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, u skladu sa zakonom.

Clan 39

Gradska uprava u obavljanju upravnog nadzora moze:

1) naloziti reSenjem izvrSenje mera i radnji u odredenom roku;

2) izdati prekrsajni nalog;

3) podneti prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no delo ili privredni prestup i podneti
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka;

4) izdati privremeno naredenje, odnosno zabranu;

5) obavestiti drugi organ, ako postoje razlozi, za preduzimanje mera za koje je taj organ
nadlezan;

6) preduzeti i druge mere za koje je ovlad¢ena zakonom, propisom ili opstim aktom.

Ovlaséenja i organizacija za obavljanje poslova iz stava 1. ovog €¢lana, blize se ureduju odlukom
Skupstine grada.

Clan 40
U postupku pred Gradskom upravom, u kome se reSava o pravima, obavezama i interesima
gradana i pravnih lica, primenjuju se propisi 0 upravnom postupku.

Clan 41

Gradsko vece reSava sukob nadleznosti izmedu Gradske uprave i drugih preduzeca,
organizacija i ustanova kad na osnovu odluke Skupstine grada odlu€uju o pojedinim pravima
gradana, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i izmedu gradskih uprava za pojedine oblasti kada
je obrazovano viSe gradskih uprava.

Nacelnik uprave reSava sukob nadleznosti izmedu unutrasnjih organizacionih jedinica.

Clan 42



Poslove Gradske uprave koji se odnose na ostvarivanje prava, obaveza i interesa gradana i
pravnih lica mogu obavljati lica koja imaju propisanu 8kolsku spremu, poloZen struéni ispit za
rad u organima drZzavne uprave i odgovarajuée radno iskustvo, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Clan 43

O izuzecéu nacelnika Gradske uprave reSava Gradsko vece.
O izuzedu sluzbenog lica u gradskim upravama za pojedine oblasti reSava nacelnik.

V NEPOSREDNO UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 44

Oblici neposrednog uces¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave su: gradanska
inicijativa, zbor gradana i referendum.

Oblici neposredne samouprave iz stava 1. ovog ¢lana ureduju se zakonom i Statutom.

Clan 45

Gradani putem gradanske inicijative predlazu Skupstini grada donoSenje akta kojim ¢e se urediti
odredeno pitanje iz nadleznosti grada, promenu Statuta ili drugih akata i raspisivanje
referenduma u skladu sa zakonom i Statutom.

O predlogu iz stava 1. ovoga €lana, Skupstina grada je duZna da odrZi raspravu i da dostavi
obrazloZen odgovor gradanima u roku od 60 dana od dobijanja predloga.

Statutom grada utvrduje se broj potpisa gradana potreban za punovazno pokretanje gradanske
inicijative, koji ne moze da bude manji od 30.000 biraca.

Clan 46

Zbor gradana se saziva za deo teritorije grada utvrden Statutom.
Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti organa grada.

Zbor gradana vecinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje ih Skupstini ili
pojedinim organima i sluzbama grada.

Organi i sluzbe Grada duzni su da u roku od 60 dana od odrzavanja zbora gradana, razmotre
zahteve i predloge gradana i o njima zauzmu stav, odnosno donesu odgovaraju¢u odluku ili
meru i o tome obaveste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova zbora ureduje se
Statutom i odlukom Skupstine grada.

Clan 47

Skupstina grada moze na sopstvenu inicijativu da raspisSe referendum o pitanjima iz svoje
nadleznosti.

Referendum o pitanju iz svoga delokruga Skupstina grada duzZna je da raspiSe na predlog koji
podnese najmanje 10% bira¢a od ukupnog bira¢kog tela u Gradu, na nacin utvrden zakonom i
Statutom.

Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju izjasnila vecéina gradana koja je glasala, pod
uslovom da je glasalo viSe od polovine ukupnog broja gradana.



Odluka doneta na referendumu je obavezna, a Skupstina grada je ne moze staviti van snage,
niti izmenama i dopunama menjati njenu sustinu u narednom periodu od godinu dana od dana
donos$enja odluke.

Clan 48

Organi i sluzbe Grada duzni su da obaves$tavaju javnost o svom radu preko sredstava javnog
informisanja i na drugi prikladan nacin.

Organi i sluzbe Grada duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i obaveza daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavestenja.

Organi i sluzbe Grada duzni su da svima omoguce podnosenje prituzbi na svoj rad i na
nepravilan odnos zaposlenih.

Na podnete prituzbe organi i sluzbe Grada duzni su da odgovore u roku od 30 dana, ako
podnosilac prituzbe zahteva odgovor.

VI MESNA SAMOUPRAVA

Clan 49

Radi zadovoljavanja potreba i interesa lokalnog stanovnistva u Gradu se mogu osnivati mesne
zajednice i drugi oblici mesne samouprave.

Clan 50

Postupak osnivanja i ukidanja mesnih zajednica i drugih oblika mesne samouprave ureduju se
Statutom grada.

Predlog za obrazovanje, odnosno ukidanje mesne zajednice ili drugog oblika mesne
samouprave, mogu podneti najmanje 10% biraa sa prebivaliStem na podru&ju na koje se
predlog odnosi, najmanje jedna trecina odbornika skupstine gradske opstine na ¢ijem podrudju
se obrazuje, odnosno ukida mesna zajednica ili drugi oblik mesne samouprave.

U gradu Beogradu mesne zajednice ili druge oblike mesne samouprave mogu obrazovati,
odnosno ukinuti gradske opstine na Cijem podruéju se obrazuju, odnosno ukidaju, uz prethodno
pribavljeno misljenje gradana, o obrazovanju, podrudju za koje se obrazuje, promeni podrudja i
ukidanju mesnih zajednica i drugih oblika mesne samouprave.

Clan 50a

Aktom o osnivanju mesne zajednice, u skladu sa Statutom grada, utvrduju se poslovi koje vrSi
mesna zajednica, organi i organizacija rada organa, nacin odlucivanja kao i postupak izbora
saveta i drugih organa mesne zajednice i druga pitanja od znacaja za rad mesne zajednice,
odnosno drugog oblika mesne samouprave.

Savet mesne zajednice je osnovni predstavnicki organ gradana na podrucju mesne zajednice.
Savet mesne zajednice bira Skupstina gradske opstine na €ijem podrucju se obrazuje mesna
zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave.

Nadlezni organ iz stava 3. ovog Clana bira ¢lanove saveta mesne zajednice na predlog zbora
gradana koji se saziva za podrucje mesne zajednice ili drugog oblika mesne samouprave.
Zbor gradana moze predloziti najviSe dvostruko veci broj Clanova saveta mesne zajednice od
broja ¢lanova saveta koji je utvrden aktom o osnivanju mesne zajednice.

Predsednika saveta mesne zajednice bira savet iz reda svojih ¢lanova, tajnim glasanjem,
vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova saveta mesne zajednice.



Clan 51

Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo pravnog lica u okviru
prava i duznosti utvrdenih Statutom grada i odlukom o osnivanju.

VIl LOKALNI OMBUDSMAN

Clan 52

U gradu Beogradu se moZe ustanoviti lokalni ombudsman kao poseban organ grada Beograda,
koji je ovlasdéen da nezavisno i samostalno kontroliSe postovanje prava gradana, utvrduje
povrede uinjene aktima, radnjama ili neCinjenjem organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi o
povredi propisa i opstih akata grada Beograda.

Lokalni ombudsman u gradu Beogradu moze imati najvide Cetiri zamenika.

Nadleznost i ovlasc¢enja, nacin postupanja i izbora i prestanka duznosti lokalnog ombudsmana,
kao i zamenika lokalnog ombudsmana, ureduju se Statutom grada i drugim opstim aktom.

VIl ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53

Odredbe ovog zakona o organima grada Beograda primenjivaée se od sprovodenja narednih
izbora za odbornike Skupstine grada.

Clan 54

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o glavnom gradu
("Sl. glasnik RS", br. 37/2019)

Clan 20

Do uspostavljanja poljoprivredne inspekcije iji je delokrug utvrden ovim zakonom, inspekcijski
nadzor u ovoj oblasti ¢e vrsiti poljoprivredna inspekcija ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede.

Clan 21

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe Clana 139. stav 3. u delu koji se
odnosi na kvadraturu bruto razvijene gradevinske povrSine, odredbe lana 172. stav 5, kao i
Clana 184. stav 7. Zakona o planiranju i izgradniji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/ 09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18 i
31/19).

Stupanjem na snagu ovog zakona, na teritoriji grada Beograda prestaje primena odredbe ¢lana
60. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama
("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/18) u pogledu primene roka koji isti¢e najkasnije do 31.
decembra 2023. godine, a primenjuju se rokovi predvideni stavom 4. navedenog ¢lana tog
zakona.

Clan 22



Grad Beograd ¢e uskladiti statut sa ovim zakonom i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona
o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/18) u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Skupstina grada ¢e dostaviti predlog statuta ministarstvu nadleznom za lokalnu samoupravu
radi pribavljanja misljenja, najkasnije 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Misljenje o uskladenosti predloga statuta sa zakonima iz stava 1. ovog €lana, ministarstvo
nadlezno za lokalnu samoupravu ¢e dati u roku od 15 dana od prijema predloga statuta.
Ukoliko se ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu ne izjasni u roku iz stava 3. ovog
Clana, smatrace se da je dato pozitivho misljenje.

Clan 23

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



